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A 2023. évi Európa Kulturális Fővárosa címre vonatkozó magyarországi pályázat eljárási szabályzata 
Tekintettel az Európa kulturális fővárosai kezdeményezés 2020–2033. évekre szóló uniós fellépésének létrehozásáról és a 1622/2006/EK határozat hatályon kívül helyezéséről szóló 2014. április 16-i, 445/2014/EU európai parlamenti és tanácsi határozatra (a továbbiakban: Határozat), az emberi erőforrások minisztere ezúton kiadja a 2023. évi Európa Kulturális Fővárosa címre vonatkozó pályázat Magyarországon való lefolytatására irányuló eljárási szabályzatot.
1. cikk
Bevezető rendelkezések
1. Az eljárási szabályzat a 2023. évi Európa Kulturális Fővárosa címre vonatkozó pályázat Magyarországon történő lefolytatására, valamint – különösen – a kiválasztási eljáráshoz létesített szakértői testület (a továbbiakban: Testület) összetételére, tagjaira és tevékenységeire vonatkozó szabályokat határozza meg.

2. A Testület előterjeszti a jelölt városok rövidített listáját, valamint – a végleges kiválasztási ülést követően – egy várost javasol az Európa Kulturális Fővárosa címre – kivéve, ha a Testület véleménye szerint egyetlen város sem teljesítette valamennyi kritériumot.

3. A pályázat szervezéséért és irányításáért felelős szerv (a továbbiakban: az irányító hatóság) az Emberi Erőforrások Minisztériuma.
2. cikk
A Testület összetétele
1. A Testület 12 tagból áll. Az európai intézmények és szervek tíz tagot jelölnek ki – az Európai Parlament, a Tanács és az Európai Bizottság egyenként három tagot, a Régiók Bizottsága pedig egy tagot választ a Testületbe. Az emberi erőforrások minisztere 2 tagot jelöl ki az irányító hatóság eljárása és az Európai Bizottsággal folytatott egyeztetés keretében.

2. A Testületet egy elnök vezeti, akit távollétében az elnökhelyettes helyettesít. Az elnöknek az európai intézmények és szervek által kijelölt tagok közül kell kikerülnie. 
3. Az elnököt és elnökhelyettest a Testület tagjai jelölik ki az előzetes kiválasztási ülés elején – lehetőleg egyetértésben.

4. Egyetértés hiányában az elnököt és az elnökhelyettest titkos szavazással választják meg. A szavazólapokat az irányító hatóság biztosítja, és a hatóság bonyolítja le és felügyeli a szavazást. A Testület elnöke és elnökhelyettese az a jelölt tag, aki a Testület megjelent tagjaitól a szavazatok többségét elnyeri. 

5. Ha egyetlen jelölt sem szerzi meg a testületi tagok szavazatainak többségét a szavazás első fordulójában, akkor második fordulót kell tartani a két legjobb eredményt elért jelölttel.

3. cikk
A Testület tagjai
1. A Testület tagjai – az alábbi, 4. bekezdésben részletezett esetek kivételével – nem helyettesíthetők.

2. A Testület tagjainak uniós polgároknak kell lenniük. A Testület tagjaiként a szakértők függetlenül, személyes minőségben dolgoznak, nem pedig valamely szervezet megbízásából. A szakértőknek jelentős tapasztalattal és szakértelemmel kell rendelkezniük a kulturális ágazatban, illetve a városok kulturális fejlődése, az Európa Kulturális Fővárosa megszervezése vagy hasonló méretű és tartalmú nemzetközi kulturális rendezvény tekintetében. Helyzetüknek lehetővé kell tennie, hogy elegendő munkanapot fordítsanak a Testületben folyó munkára. Az irányító hatóság alkalmazottai nem lehetnek a Testület tagjai.
3. A Testület tagjai becsületbeli nyilatkozatot írnak alá, mely arról tanúskodik, hogy a Testület tagjai nem állnak érdekellentétben az Európa Kulturális Fővárosa címre pályázó városok egyikével sem – az előzetes és végleges kiválasztási ülések előtt. Az irányító hatóság megőrzi a Testület minden egyes tagja által aláírt eredeti nyilatkozatot. 
4. A Testület tagjainak a felelőssége jelezni bármilyen olyan őket érintő szakmai vagy magánéletbeli változást, amely az adott jelölt várossal kapcsolatban tényleges vagy valószínűsíthető összeférhetetlenséghez vezethet. Amennyiben valamely tag ilyen bejelentést tesz, vagy ilyen jellegű összeférhetetlenség kerül napvilágra, akkor a tagnak le kell mondania és a megfelelő uniós intézménynek vagy szervnek, avagy a tagállamnak helyettesítenie kell ezt a tagot a fennmaradó jelöltek köréből a vonatkozó eljárás szerint.
5. A kiválasztási eljárás értelmezésében az emberi erőforrások minisztere által kijelölt testületi tagok tagsága lejár:
a. A kiválasztási eljárással kapcsolatos munka teljesülésekor,
b. A tagságról való lemondás esetén,
c. A tagság megszűnése esetén,
d. A tag elhalálozása esetén.
6. Az emberi erőforrások minisztere megszüntetheti az általa kijelölt testületi tag megbízatását, ha:

a. A tag nem vesz részt a pályázat első fordulójában és erről nem ad kielégítő írásbeli magyarázatot, 
b. A tag megszegi a szabályzat 4. cikkében meghatározott titoktartási előírásokat.
c. A taggal kapcsolatos összeférhetetlenség napvilágra kerülése ellenére a tag nem hajlandó lemondani. Ebben az esetben – ha úgy látja jónak – az emberi erőforrások minisztere új tagot jelölhet ki e tag helyére. 

4. cikk
A Testület ülései
1. A Testület üléseit az irányító hatóság hívja össze. Az első fordulóban való részvételre szóló írásos meghívókat a pályázati felhívásra (a továbbiakban: felhívás) az ott feltüntetett határidőre pályázatot benyújtó városok képviselőinek kell kiküldeni. A Testület által, a rövidített listára összeválogatott városok kapnak meghívást a végleges kiválasztáson való részvételre, mely az átdolgozott és befejezett pályázatok benyújtására szóló felkérés útján történik. 

2. Az irányító hatóságnak biztosítania kell a Testület ülésein a Testület munkájához szükséges technikai és logisztikai hátteret.

3. A Testület ülései nem nyilvánosak. Az irányító hatóság és az Európai Bizottság képviselői jogosultak megfigyelőként részt venni a Testület ülésein. A Testület jelenlévő tagjai hozzájárulásával további személyek is meghívhatók az ülésre.

4. A Testület elnöke, illetve – távollétében – az elnökhelyettes vezeti az ülést és felel az eljárásokért.

5. A testületi szavazás nem titkos. A szavazásra kézfeltartással vagy szóban kerül sor.
6. A Testület tagjai a végleges kiválasztás előtt nem tehetik közzé a városok jelöltségével összefüggő, az egyes pályázatokkal és a Testület ajánlásaival kapcsolatos információkat. Az elnök vagy – távollétében – az elnökhelyettes az előzetes kiválasztási ülés után válaszolhat a jelölt városok szóbeli kérdéseire.
7. A Testület munkanyelve az angol.
8. A Testület minden egyes ülése után az ülésen részt vevő tagok közül választott és a Testület valamennyi tagja által elfogadott előadó egy angol nyelvű jegyzőkönyvet készít. 

5. cikk
Előzetes kiválasztás
1. Az irányító hatóság elküldi a jelölt városok pályázatait a Testület összes tagja és az Európai Bizottság számára a felhívásban feltüntetett határidőn belül. 

2. Az irányító hatóság felkéri a jelölt városokat, hogy küldjenek delegációt az előzetes kiválasztási ülésen tartandó meghallgatásra. A városok szabadon dönthetnek arról, hogy kit küldenek a jelöltségük bemutatására azzal a kikötéssel, hogy a delegáció nem lehet 10 főnél nagyobb. A városok saját szakembert küldhetnek. Ebben az esetben a szakember nem számít a delegáció tagjának, ha nem kap szót a meghallgatáson. Az előzetes kiválasztási ülésre a pályázatok benyújtási határideje előtt néhány héttel kerül sor. 
3. A meghallgatáson sor kerül:

a. egy szóbeli előadásra mindegyik város részéről, melyben nagy vonalakban, 30 perces időkeretben bemutatják a jelöltségüket,

b. a Testület és a jelölt város közötti kérdésekkel és válaszokkal foglalkozó ülésszakra 45 perces időkeretben.
4. A meghallgatáson használt nyelvek a magyar és az angol, az irányító hatóság pedig szinkrontolmácsolást biztosít.

5. A Testület nem tehet látogatást a jelölt városokban az előzetes kiválasztási ülés előtt.
6. A Testület a pályázataik és a meghallgatások alapján és a határozatban meghatározott célok és kritériumok szerint kell értékelniük a jelölt városokat.

7. A meghallgatásokat követően a Testület megvitatja az egyes városok érdemeit és a jelölt városok rövidített listájáról hoznak döntést. Ezeket a városokat kérik fel arra, hogy dolgozzák át és véglegesítsék pályázatukat a kiválasztási szakaszban. A Testület csak olyan városokat javasolhat, amelyekről úgy véli, hogy valós eséllyel indulnak a végleges kiválasztási szakaszban a címért.
8. A Testületnek törekednie kell arra, hogy az előzetesen kiválasztandó városokkal kapcsolatban közös megegyezésre jusson. Amennyiben nem lehetséges a közös megegyezés, akkor az előzetesen kiválasztott városok rövidített listáját megállapító döntést szavazás útján kell meghozni. A testületi tagok egyenként egy-egy szavazatot adhatnak le. A jelölt városoknál minden testületi tagnak szavaznia kell arról, hogy támogatja vagy ellenzi a rövidített listára kerülését.  A városok rövidlistára helyezésével kapcsolatos döntést a megjelent testületi tagok egyszerű többséggel hozzák meg. Szavazategyenlőség esetén az elnök, illetve – távollétében – az elnökhelyettes szavazata a döntő. 
9. A Testület egészének jóvá kell hagynia a végső döntést.
10. A Testület által készített rövidített listát az előzetes kiválasztási ülést követő sajtótájékoztatón teszik közzé.

11. A Testület egy jelentést is készít, melyben a pályázatok általános értékelése, a jelölt városok rövidített listája és a városoknak szóló javaslatok szerepelnek. 

12. A Testület ezt a jelentést alapesetben legkésőbb az előzetes kiválasztási ülés utáni 21 munkanapon belül eljuttatja az irányító hatósághoz és az Európai Bizottsághoz.
13. Az emberi erőforrások minisztere hivatalosan jóváhagyja a Testület jelentése alapján kialakított rövidített listát.

14. Az Európai Bizottság és az irányító hatóság is közzéteszi a testületi jelentést a saját weboldalán. 
15. Az irányító hatóság levelet küld valamennyi rövidlistás jelölt városnak, melyben a pályázatok benyújtási határidejének megjelölésével felkéri őket a pályázatuk átdolgozására és véglegesítésére.

6. cikk
Végleges kiválasztás
1. A rövidlistás jelölt városok átdolgozzák és véglegesítik pályázataikat azzal a céllal, hogy a határozatban foglalt kritériumoknak minél jobban megfeleljenek, továbbá hogy figyelembe vegyék a Testületnek az előzetes kiválasztási jelentésben szereplő javaslatait.

2. Az átdolgozott és véglegesített pályázatukban a jelölt városok az alábbiakat kötelesek megadni:

a. Az előzetes kiválasztási szakaszban kötelező válaszadás mellett feltett kérdésekre részletesebb és átfogóbb válaszok; 

b. Válaszok az előzetes kiválasztási szakaszban szabad válaszadás mellett feltett kérdésekre;

c. Válaszok az előzetes kiválasztási szakaszban feltett kérdésekre, valamint kiegészítő és részletesebb információk.

3. Az irányító hatóságnak el kell küldenie a jelölt városok összes átdolgozott és véglegesített pályázatát valamennyi testületi tag és az Európai Bizottság számára.

4. Ha a Testület el kíván látogatni az előzetesen kiválasztott városokba, akkor ezekre a látogatásokra a véglegesített pályázatok beküldésének határideje után, valamint a végleges kiválasztási ülés előtt kerülhet sor. Kettőtől négy testületi tag kerül kijelölésre, akik a Testület egészét képviselik a látogatások folyamán. A delegáció legalább egy tagjának valamely európai intézmény vagy szerv által kijelölt testületi tagnak kell lennie. Gondoskodni kell az előzetesen kiválasztott városok egyenlő bánásmódjáról, ami azt jelenti, hogy az előzetesen kiválasztott városokat a képviselőknek meg kell látogatniuk. Az érintett városokból egyéni meghívások nem fogadhatók el. A látogatásokat az érintett városokkal együttműködve az irányító hatóság szervezi meg. Az egyes városokban tett látogatások egyenként nagyjából egy napot vehetnek igénybe.

5. Az irányító hatóság felkéri a városokat, hogy küldjenek delegációt a végleges kiválasztási ülésen tartandó meghallgatásra. A városok szabadon dönthetnek arról, hogy kit küldenek a jelöltségük bemutatására azzal a kikötéssel, hogy a delegáció nem lehet 10 főnél nagyobb. A városok saját szakembert küldhetnek. Ebben az esetben a szakember nem számít a delegáció tagjának, ha nem kap szót a meghallgatáson. A végleges kiválasztási ülésre legkésőbb az előzetes kiválasztási ülés után kilenc hónappal kerül sor. Szükség esetén az irányító hatóság az Európai Bizottsággal egyeztetve ésszerű mértékig meghosszabbíthatja a határidőt.

6. A meghallgatáson sor kerül:

a. Egy szóbeli előadásra mindegyik város részéről, melyben 30 perces időkeretben bemutatják a jelöltségüket a lehető legrészletesebben és legújabb információkat ismertetve;
b. A Testület és a jelölt város közötti kérdésekkel és válaszokkal foglalkozó ülésszakra 60 perces időkeretben.
7. A meghallgatáson használt nyelvek a magyar és az angol, az irányító hatóság pedig szinkrontolmácsolást biztosít. 
8. A Testületnek a pályázataik és a meghallgatások alapján és a határozatban meghatározott célok és kritériumok szerint kell értékelnie a rövidlistás jelölt városokat.
9. A Testület arra törekszik, hogy közös megegyezéssel egyetlen várost javasoljon a címre. Ha a közös megegyezés nem érhető el, akkor az adott várossal kapcsolatban a döntést szavazás útján, a megjelent testületi tagok egyszerű többségével hozzák meg. A testületi tagok egyenként egy-egy szavazatot adhatnak le. A jelölt városoknál minden testületi tagnak szavaznia kell arról, hogy támogatja vagy ellenzi a város ajánlását a címre. Amennyiben egyetlen jelölt város sem szerzi meg a szavazatok szükséges többségét az első fordulóban, akkor második fordulót kell tartani. A legtöbb szavazatot szerző két jelölt város között a szavazategyenlőséget a második fordulóban kell rendezni. Ahhoz, hogy a második fordulóban döntés születhessen, a megjelent testületi tagok többségének támogatását kell a városnak megszereznie.
10. Amennyiben harmadik vagy további fordulóra van szükség, akkor a legkevesebb szavazatot szerző város esik ki. Kettő vagy több legkevesebb szavazatot szerző jelölt város esetén a Testület elnöke vagy – távollétében – az elnökhelyettes szavazata dönti el, hogy melyik város nem jut tovább a szavazás harmadik fordulójába.
11. Ha a harmadik forduló után egyetlen város sem szerzett többséget, akkor a további fordulókban az alábbi eljárást kell követni.

12. Ha a jelölt városok egyike sem felel meg valamennyi kritériumnak, akkor a Testület javasolhatja, hogy a címet ne ítéljék oda egyik jelöltnek sem. 
13. A Testület egészének jóvá kell hagynia a végső döntést.

14. A Testület döntését a végleges kiválasztási ülés után tartott sajtótájékoztatón teszik közzé.

15. A Testület egy általános értékelést tartalmazó jelentést ad ki az összes rövidített listás jelölt város pályázatáról és alaposan megindokolja, hogy miért esett a választása az Európa Kulturális Fővárosa címet megszerző városra. A jelentés tartalmazza továbbá a kiválasztott városok részére megfogalmazott javaslatokat arról, hogy a cím viselésének évéig milyen előrelépésekre lenne szükség, amennyiben megszerzi az Európa Kulturális Fővárosa címet. A jelentésnek ki kell térnie az első ellenőrzési ülésen a Testület által feltenni szándékozott kérdésekre. 
16. A Testület ezt a jelentést alapesetben legkésőbb a végleges kiválasztási ülés időpontja utáni 21 munkanapon belül eljuttatja az irányító hatósághoz és az Európai Bizottsághoz. Az Európai Bizottság és az irányító hatóság is közzéteszi a Testület jelentését a saját weboldalukon.
17. Az emberi erőforrások minisztere a testületi jelentésben foglalt ajánlások alapján egy várost jelöl ki Európa Kulturális Fővárosának, és értesíti az Európai Parlamentet, a Tanácsot, a Bizottságot és a Régiók Bizottságát a jelölésről. 
7. cikk
Záró rendelkezések
1. Az emberi erőforrások minisztere által kijelölt valamennyi testületi tag jogosult a testületi munkával összefüggő utazás- és szállásköltségeinek megtérítésére – a helyi jogszabályok vagy törvények szerint –, valamint az elvégzett munkáért díjazásban részesülhet. Az európai intézmények és szervek által kijelölt testületi tagok részéről, az üléseken való részvétellel összefüggésben felmerült költségeket az Európai Bizottság téríti meg.

2. Ez az eljárási szabályzat az emberi erőforrások minisztere általi aláírás időpontját követően lép hatályba.

Budapest, 2017. február „    „

Balog Zoltán
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